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Europédische Kommission setzt Gremium fiir EU-Postregulierer ein
Auf dem Weg zur Einheit

Bad Honnef, 25.08.2010. Mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen den EU-
Postregulierungsbehorden zu intensivieren und damit die europaische Postregulierung
starker zu vereinheitlichen, hat die Europdische Kommission die ,,European Regulators
Group for Postal Services” (ERGP - Gruppe europdischer Regulierungsbehoérden fiir
Postdienste) eingesetzt. Damit folgt die Kommission einer Empfehlung von WIK-
Consult aus dem Herbst 2009. In einer Studie hatten die Experten des WIK damals
empfohlen, ein solches Gremium einzusetzen, um die Regulierung der europdischen
Postmadrkte zu optimieren und stirker aufeinander abzustimmen.

,Um die Zusammenarbeit der Regulierer zu starken, sollte die Kommission ein
beratendes Gremium von unabhédngigen Regulierungsbehdrden einrichten. Fir dieses
Gremium schlagen wir folgenden Namen vor: European Regulators Group for Postal
Services (ERGP). Die ERGP sollte umgehend eingerichtet werden”, heilt es in der 2009
von WIK-Consult fir die Europdische Kommission abgeschlossenen Studie.

Bereits Anfang 2008 einigten sich das Europdische Parlament und der Rat auf die
vollstandige Liberalisierung der Postmarkte. Die damals verabschiedete Postdienste-
Richtlinie legt fest, dass die Postmonopole in den Mitgliedsstaaten bis 2011 bzw. in
einigen kleineren EU-Staaten bis 2013 fallen missen. Gleichzeitig mit der Liberalisierung
schafft die Richtlinie neue MaRstébe fiir die Regulierung von Postmarkten. Diese miissen
bis Ende 2010 in nationalen Postgesetzen umgesetzt werden. Auch in Deutschland ist
das Postmonopol zwar bereits Ende 2007 gefallen, aber die Umsetzung der Postdienste-
Richtlinie steht noch aus.

Die Kommission misst den nationalen Regulierungsbehoérden (in Deutschland: der
Bundesnetzagentur) eine entscheidende Rolle dabei zu, faire Wettbewerbsbedingungen
in den Postmarkten zu schaffen und einen angemessenen Universaldienst
sicherzustellen. Mit ihrem Beschluss (2010/C 217/07) tber die Einrichtung des neuen
Gremiums schafft sie dafir wirksame Voraussetzungen. Auf Grundlage einer
umfangreichen Analyse der gegenwartigen Stdrken und Schwichen bei der
Postregulierung in Europa folgerte WIK-Consult im Herbst 2009: ,Ein intensiverer
Austausch und eine starker zielgerichtete Kooperation zwischen den Post-Regulierern ist
erforderlich, um die Postdienste-Richtlinie erfolgreich umzusetzen. Durch gegenseitigen
Austausch und fachliche Unterstiitzung koénnen die Regulierer ihre Praktiken
weiterentwickeln und verbessern, und ,best practices’ entwickeln.” (Siehe WIK-Consult,
,Study on the role of regulators in a more competitive postal market”, Studie im Auftrag
der Europdischen Kommission, September 2009.) Der Austausch zwischen den Behorden
wird zu einer starkeren Harmonisierung der Postregulierung in der EU fiihren und damit
die Entwicklung des Binnenmarkts starken. Das zeigen auch die Erfahrungen in anderen
Sektoren, wie in der Telekommunikation oder in der Energie, in denen bereits seit
Jahren gemeinsame Regulierergruppen auf EU-Ebene existieren.

Vor allem die Regulierung von grenziberschreitenden Sendungen innerhalb der EU
hatten die Experten aus Bad Honnef als Schwachstelle ausgemacht, hier gab es faktisch
keine klaren Zustindigkeiten. Da wettbewerbsfidhige und qualitativ hochwertige
internationale Postdienstleistungen wesentlich zur Entwicklung des EU-Binnenmarktes
beitragen, hatte WIK-Consult in diesem Bereich eine stirkere Kooperation zwischen
nationalen Regulierern sowie zwischen den Regulierern und der Kommission empfohlen.
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Strittig sind seit Jahren vor allem die Transferpreise, die die Postunternehmen sich
gegenseitig fur die Zustellung zahlen (Endvergitungen). Aus Sicht der Kommission
erscheint es nicht hinnehmbar, dass ausldndische Postunternehmen (bei gleichen
Bedingungen) andere Preise erhalten als inlandische GroRversender. ,,Nur ein Gremium,
das als Plattform fir die nationalen Regulierungsbehorden dient”, ist sich Alex Dieke,
Leiter Postdienste und Logistik beim WIK, sicher, ,kann Probleme bei internationaler
Post wirksam l6sen. Fir jede einzelne Behoérde spielt internationale Post einfach eine zu
kleine Rolle.”

Das WIK (Wissenschaftliches Institut fur Infrastruktur und Kommunikationsdienste) wurde 1982 als Ideenschmiede des
damaligen Postministeriums gegriindet und hat sich inzwischen zum bedeutendsten Forschungs- und Beratungsinstitut
fur Kommunikationsdienste in Deutschland entwickelt. Es befasst sich mit Marktregulierung und Sektorpolitik in den
Bereichen: Post, Telekommunikation, Strom, Gas, Wasser, Abwasser und Transport. Zum WIK gehort auBerdem die WIK-
Consult, die die Expertise des Hauses auch fir Beratungsanliegen von Kunden im Bereich der Privatwirtschaft sowie
offentlicher Institutionen zuganglich macht. Die WIK-Consult ist eine Tochtergesellschaft des WIK. WIK und WIK-Consult
haben in Summe 50 Beschaftigte.
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