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m Gegenstand des Vortrages ist die Forderung von Wettbewerb durch
einen marktorientierten Regulierungsansatz — Fokus auf den
methodischen Ansatz

m Regulierungseingriffe werden an Hand von Kriterien, die auf
wettbewerbsrechtliche Konstrukte zurtckgreifen (relevante Markte,
Marktbeherrschung, Verhaltensstandards), bestimmt und regelmafig
uberpruft

m In der Telekommunikation durch EU-Recht vorgegeben, instruktiv auch
fur andere Netzindustrien

m Komplementare symmetrische Regulierung, die hier nicht behandelt wird
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Der Ansatz
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m Drei Ebenen:

Eine Art ,Aufgreifkriterium®:

Existenz von ,schwerwiegenden®

Wettbewerbsproblemen

Eingreifkriterium:

Marktbeherrschung
(,Betrachtliche Marktmacht®)

Gestaltungskriterium:

Art der Wettbewerbsprobleme,

die aus Marktbeherrschung resultieren
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m ,Aufgreifkriterium®; ,Schwerwiegende® Wettbewerbsprobleme

— Wo gibt es Wettbewerbsprobleme, die Verbraucherinteressen
beeintrachtigen?

— Wo liegt genau der Ursprung?

— ,Drei Kriterien®, um einen Markt fur ex ante Regulierung in Betracht zu ziehen
(kumulativ)

1. Dauerhaft hohe Marktschranken

2. Keine dynamische Tendenz zu wirksamem Wettbewerb

3. Alleinige Anwendung des Wettbewerbsrechts nicht ausreichen
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m Eingreifkriterium: Marktbeherrschung i.S.d. Wettbewerbsrechts

m Regulatorische Perspektive: 2 Jahre vorausschauend

m Dadurch tendenziell breitere Perspektive als in ex post Missbrauchs-
verfahren Ublich

— Marktabgrenzung

— Wettbewerbsprobleme

m Verhaltnis von Marktbeherrschung und ,Drei Kriterien®
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m Kriterium fur Gestaltung der Regulierungsverpflichtungen: Art der poten-
tiellen Wettbewerbsprobleme, die aus der Marktbeherrschung erwachsen
(Proportionalitat)

m Menukarte von Regulierungsinstrumenten

— Vorleistungsmarkte

Zugang

Transparenz (Standardangebot)

Nicht-Diskriminierung

Getrennte Rechnungslegung

Funktionale Separierung

Preiskontrolle und Kostenrechnung
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m MenuUkarte von Regulierungsinstrumenten (Forts.)

— Regulierung von Endkundenmarkten

- Verbot von wettbewerbswidriger Bundelung

- Preiskontrolle
m Regulatorische Perspektive
— 2 Jahre vorausschauend

— Bei technologischem Wandel daruber hinausgehender Zeithorizont, um
Regulierungseingriffe zu verstetigen
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m Standards fur “wettbewerbliches Verhalten” konnen weitergehen als bei
ex post Missbrauchsverfahren (aktive Forderung von Wettbewerb), z.B.

— Vorleistungszugange

— Reasonably efficient operator statt Equally efficient operator Kostenstandard
fur Preis-Kosten-Scheren

m Vertikale Konsistenz der Regulierungseingriffe auf unterschiedlichen
Marktebenen (insbes. konsistente Preisstruktur)
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Die Anwendung des Ansatzes
INn der Telekommunikation




1. Fur Regulierung in Betracht kommende Markte

Breitband-
Internet

Breitband-
zugang
auf der

Vorleistungs-
ebene

(,,Bitstrom®)

Telefon-
anschluss

m Fokus auf Vorleistungsmarkte (Relevante-Markte-Empfehlung)

Telefon-
gesprache

Transit

Zufuhrung

Mobilfunk- Miet-
dienste leitungen
Zugang und Verbindungs-
Zuflhrung auf segmente
Mobilfunk-
netzen

Zugang zu
physischer
Netzinfrastruktur

Terminierung
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Terminierung

Endsegmente




m Fokus auf Einzelmarktbeherrscher auf Vorleistungsmarkten (so auch D)

Telefon-
anschluss: DT

Breitband-
Internet

Breitband-
zugang
auf der

Vorleistungs-
ebene
(,,Bitstrom®):
DT

Zugang zu
physischer Netzinfrastruktur:
DT

Telefonge-
spriache

Mobilfunk- Miet-
dienste leitungen

Transit

Zugang und
Zufuhrung auf
Mobilfunk-
netzen

Verbindungs-
segmente

Zufuhrung:
DT

Terminierung: End-

Terminierung:
DT, Mobilfunk- segmente:
alternative NB betreiber DT

m In einigen Landern Deregulierung von weiteren nationalen bzw. subnationalen

Vorleistungsmarkten
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m Vorleistungsmarkte

— In der Regel Einsatz aller Regulierungsinstrumente (Zugang, Transparenz, Nicht-
Diskriminierung, getrennte Rechnungslegung, Preiskontrolle und Kostenrechnung)

— Erweiterung der Zugangsregulierung auf NGA (NGA-Empfehlung)
— Teilweise Regionale Differenzierung von Regulierungsinstrumenten

— Reine LRIC-Orientierung der Terminierungsentgelte (Terminierungsempfehlung)
m Endkundenmarkte

— Werden zunehmend uber Vorleistungsmarkte “mitreguliert”, um Preis-Kosten-
Scheren bei Einzel- und Bundelprodukten zu unterbinden
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m Der marktorientierte Ansatz hat grol3es Potential, um die Regulierung an
die zu losenden Wettbewerbsprobleme anzupassen

m Das Potential wird weitgehend genutzt

m Herausforderungen

— Hohe Anforderungen an Analysekapazitat
— Regulatorisches “Beharrungsvermogen”

— Spannungsverhaltnis zum europaischen Harmonisierungsziel (Relevante-
Markte-Empfehlung, Harmonisierungsempfehlungen)
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