WIK o Kurzstudie

Anreizwirkung der derzeitigen Gigabit-
forderung auf den eigenwirtschaftlichen
Glasfaserausbau in Deutschland

Autoren:
Dr. Gabriele Kulenkampff, Dr. Lorenz Nett, Jana Stuck

Bad Honnef, Marz 2026 V‘ Wl K

Wissenschaftliches Institut
fiir Infrastruktur und
Kommunikationsdienste



Impressum

WIK Wissenschaftliches Institut fur

Infrastruktur und Kommunikationsdienste GmbH

Rhondorfer Str. 68

53604 Bad Honnef
Deutschland

Tel.:  +49 2224 9225-0
Fax:  +49 2224 9225-63
E-Mail: info@wik.org
www.wik.org

Vertretungs- und zeichnungsberechtigte Personen

Geschaftsfiihrung

Prokuristen

Vorsitzender des Aufsichtsrates
Handelsregister

Steuer-Nr.
Umsatzsteueridentifikations-Nr.

Stand: Januar 2025

Bildnachweis Titel: ©lassedesignen - stock.adobe.com

Dr. Cara Schwarz-Schilling
(Vorsitzende der Geschaftsfiihrung, Direktorin)

Alex Kalevi Dieke
(Kaufmannischer Geschaftsfiihrer)

Prof. Dr. Bernd Sorries
Dr. Christian Wernick

Dr. Lukas Wiewiorra

Dr. Thomas Solbach

Amtsgericht Siegburg, HRB 7225
222/5751/0722

DE 123 383 795



ve) WIK

Anreizwirkung der derzeitigen Gigabitférderung auf den eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau

Inhalt

1 Einleitung 3

2 Eigenwirtschaftlicher Glasfaserausbau in Deutschland 4
2.1 Gewinnmaximierendes Ausbauverhalten 5
2.2 Eigenwirtschaftliches Potenzial unter Nutzung der Quersubventionierung 6
2.3 Modellierung des eigenwirtschaftlichen Ausbaupotenzials in Deutschland 10
2.4 Beobachtetes Ausbauverhalten der Glasfasernetzbetreiber in Deutschland 11
2.5 Zwischenfazit 13

3 Mechanismen des Gigabit-Férderregimes und ihre Auswirkung auf Anreizstrukturen
und Forderbedarf 14
3.1 Zentrale Merkmale der Gigabit-Richtlinie des Bundes 2.0 14
3.2 Gegenstand der Férderung 15
3.3 Prioritat des eigenwirtschaftlichen Ausbaus 16
3.4 Bestimmung des Forderbedarfs (Wirtschaftlichkeitsllickenberechnung) 16
3.5 Initiilerung der Férderung und Finanzierung 18
3.6 Zwischenfazit 19

4 Fazit und Ausblick 20

5 Literaturverzeichnis 22



ve) WIK

1l Anreizwirkung der derzeitigen Gigabitférderung auf den eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Eigenwirtschaftlicher Ausbau und Férderbedarf bei Gewinnmaximierung der
Unternehmen 5
Abbildung 2: lllustration des Quersubventionierungspotenzials im Glasfaserausbau und
der Anreizmechanismen fir ausbauende Unternehmen in einer
Gebietskorperschaft mit Férderbedarf 7
Abbildung 3: lllustration des Quersubventionierungspotenzials im Glasfaserausbau und
der Anreizmechanismen fir ausbauende Unternehmen in einer
Gebietskorperschaft ohne Forderbedarf 9
Abbildung 4: Potenzialanalyse flir das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial im
Bundesschnitt 11
Abbildung 5: Versorgungsgrad und Ausbaupotenzial nach WIK-Potenzialanalyse im
eigenwirtschaftlichen Ausbau 13
Abbildung 6: Ablauf der Gigabit-Férderung und zu untersuchende Anreizmechanismen 14

Abbildung 7: Anteil des Férdermodells an der bewilligten Férdersumme 15



ve) WIK

Anreizwirkung der derzeitigen Gigabitférderung auf den eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau 3

1 Einleitung

In Deutschland besteht im Koalitionsvertrag die Zielsetzung eines flachendeckenden Glasfaserausbaus
(Glasfaserversorgungsziel).1 Es bleibt abzuwarten, inwieweit das urspriingliche Ziel der Gigabit-Strate-

gie2 — bis 2030 sollte Glasfaser {iberall verfiigbar zu machen — aufrechterhalten werden kann und wird.
Die Umsetzung des Glasfaserversorgungsziels erfolgt in enger Zusammenarbeit mit LAndern, Kommu-
nen und der Telekommunikationswirtschaft.

Grundsatzlich lasst sich der Ausbau des Glasfasernetzes in Deutschland durch drei zentrale Merkmale
kennzeichnen:

1. Der leitungsgebundene Ausbau von Gigabitinfrastrukturen fokussiert im Festnetzbereich auf
Glasfaser bis ins Haus oder Gebaude (FTTH/B).

2. Prioritat hat der eigenwirtschaftliche Ausbau durch private Anbieter. Dieser bildet den wich-
tigsten Motor fur die Entwicklung der Glasfaserinfrastruktur.

3. Staatliche Férderung unterstitzt erganzend dort, wo ein wirtschaftlicher Ausbau durch den
Markt mittelfristig nicht zu erwarten ist.

Die Glasfaserausbauquote (Homes Passed) erreichte im Juni 2025 ca. 42,9 %? Im eigenwirtschaftlichen
Ausbau lag der Versorgungsgrad (Durchschnitt Gber die Gemeindeversorgung) des eigenwirtschaftli-
chen Ausbaus zwischen 45 % bei der Deutschen Telekom und 75 % bei Investorenmodellen.* Weiterhin

wurde rund 12 % der bestehenden Glasfaserversorgung gefordert. 3

Die Strategieberatung MICUS (2025)6 hat Daten? zum aktuellen Férderregime empirisch ausgewertet.
Im Durchschnitt wurden im Jahr 2025 16 % der Adressen eines Projektgebietes geférdert, das bedeute
laut MICUS eine leichte Trendumkehr des zuvor fallenden Férderanteils (von 20 % in 2023 zu 15 % in
2024). Im Jahr 2025 lag der durchschnittliche Férderbetrag je Anschluss im Bundesschnitt® bei 8.345 €.
Dabei wies der Betrag eine hohe Streuung auf. Im Vergleich zu den eigenwirtschaftlichen Kosten sind
diese Forderkosten sehr hoch. Hinzu kommen ja auch noch die von den Férdernehmern selbst

1 Siehe hierzu Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD (2025): Verantwortung fiir Deutschland,

21. Legislaturperiode, S. 68, verfiigbar unter: https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsver-
trag2025.deffiles/koav_2025.pdf, zuletzt abgerufen: 02.12.2025.

2 Bundesregierung (2022): Gigabitstrategie der Bundesregierung, verfiigbar unter:
https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Anlage/K/gigabitstrategie.pdf? __blob=publicationFile, zuletzt abgeru-
fen: 02.12.2025.

3 Breitbandatlas der Bundesnetzagentur, https://gigabitgrund-
buch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/Vollbild/start.html, zuletzt abgerufen: 24.11.2025.

4 BMDS (2025): Bericht zum Stand des Glasfaserausbaus in Deutschland, https://bmds.bund.de/filead-
min/BMDS/Dokumente/Bericht-Glasfaserausbau-V10-SCREEN-BF-Maps-highres.pdf, zuletzt abgerufen:
25.11.2025.

5 BMDS (2025).

6 MICUS (2025): Gigabitférderung 2.0 in 2025: Nichts zu verschenken, verflgbar unter: https://cdn1.site-me-
dia.eu/images/document/20144169/2025 MICUS_AuswertungGigabitFoerderung_vf-
0x2NinTgSWWOMH4nEIMFE_A.pdf?upt.com, zuletzt abgerufen: 25.11.2025.

7 Nach eigener Angabe hat MICUS 2025 Forderantrage mit einem Férdervolumen von ca. 670 Millionen Euro
betreut, was rund 30 % des Fordervolumens in Deutschland entspricht.

8 Diese Auswertung von MICUS basiert auf der Quelle Statistik zur Gigabitférderung 2025 und enthalt dem-
nach auch Férderantrage, die nicht von MICUS betreut wurden.
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getragenen Investitionskosten. Laut BREKO (2025) lagen die durchschnittlichen Ausbaukosten je An-
schluss im eigenwirtschaftlichen Ausbau zwischen 1.300 und 2.850 €.9

Es stellt sich die Frage, wie das Glasfaserversorgungsziel in Deutschland erreicht werden kann. Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass das Universaldienstregime bisher keinen Einfluss auf den Glasfaserausbau

hatte und dies auch in Zukunft voraussichtlich nicht der Fall sein wird.10 Vor diesem Hintergrund erge-
ben sich fir die vorliegende Studie zentrale Fragestellungen:

— Welche Anreizmechanismen hat das Forderregime und welche Aspekte des Forderregimes
sind dafir ursachlich?

— Welche Auswirkungen haben diese Anreizmechanismen auf den (eigenwirtschaftlichen) Glas-
faserausbau, das dafur notwendige Férdervolumen und die Erreichung des Gigabitziels?

Methodisch liegt der Schwerpunkt der Studie auf einer mikrodkonomischen Analyse und auf den Anrei-
zen von Unternehmen, im aktuellen Regime Glasfaseranschliisse auszubauen. Dazu wird in Kapitel 2
das Ausbauverhalten eines gewinnmaximierenden Unternehmens untersucht. In Kapitel 3 wird das in
Deutschland etablierte Forderregime vorgestellt und in die Analyse aus Kapitel 2 eingeordnet und hin-
sichtlich der Erreichung des Glasfaserversorgungsziels als auch der budgetaren Implikationen fir die
offentliche Hand qualitativ bewertet.

2 Eigenwirtschaftlicher Glasfaserausbau in Deutschland

Im Koalitionsvertrag halt die Bundesregierung fest, dass bei der Glasfaserférderung das Prinzip ,Markt
vor Staat” gilt und Férderprogramme dort ansetzen sollen, wo kein marktgetriebener Ausbau mdglich

sei.11 Dies ist auch in der aktuellen Férderrichtline verankert. Die Gigabit-Richtlinie 2.0 des Bundes legt

ebenfalls fest, dass der eigenwirtschaftliche Ausbau Vorrang vor staatlicher Férderung haben soll.12
Entsprechende Vorgaben finden sich zudem in den State-Aid-Guidelines von der EU. Zweck dieser

Vorgaben ist es, eine Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen im Markt zu vermeiden. 13 Mit der Pri-
oritdt des eigenwirtschaftlichen Ausbaus bestimmt das Investitionsverhalten der Telekommunikations-
unternehmen maRgeblich, welche Gebiete ausgebaut werden und damit einhergehend, welche unver-
sorgt bleiben. Damit beeinflusst das eigenwirtschaftliche Ausbauverhalten auch den Férderbedarf, der
fur die Erreichung des flachendeckenden FTTH-Ziels bendtigt wird.

9 Die durchschnittlichen Kosten des HP-Anschlusses liegen im Bereich 600 — 1.350 € je Anschluss und der
Hausstich betrugen 700 — 1.500 € je Anschluss. BREKO (2025): BREKO Marktanalyse 2025, verfligbar un-
ter: https://brekoverband.de/aktuelles/breko-marktanalyse/, zuletzt abgerufen: 02.12.2025.

10 Siehe hierzu WIK (2025) Universaldienst und flachendeckende Glasfaserversorgung, Welchen Beitrag leis-
tet das bestehende Regime?, WIK-Kurzstudie, Dezember 2025, verfugbar unter: https://www.wik.org/filead-
min/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2025/WIK-

Kurzstudie Universaldienst_und_flaechendeckende Glasfaserversorgung.pdf, zuletzt aufgerufen:
03.02.2025.

11 CDU, CSU und SPD (2025).

12 Siehe Bundesministerium fur Digitales und Verkehr (BMDV) (2023): Richtlinie ,Férderung zur Unterstiitzung
des Gigabitausbaus der Telekommunikationsnetze in der Bundesrepublik Deutschland® -Gigabit-Richtline
des Bundes 2.0 (Gigabit-RL 2.0), verfigbar unter: https://aconium.eu/wp-content/uploads/2025/01/gigabit-
richtlinie-2-0.pdf, zuletzt abgerufen: 18.03.2026.

13 Siehe Europaische Kommission (2023): Guidelines on State aid for broadband networks, verfligbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0131(01)%20, zuletzt abgerufen:
20.11.2025.



https://brekoverband.de/aktuelles/breko-marktanalyse/
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2025/WIK-Kurzstudie_Universaldienst_und_flaechendeckende_Glasfaserversorgung.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2025/WIK-Kurzstudie_Universaldienst_und_flaechendeckende_Glasfaserversorgung.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2025/WIK-Kurzstudie_Universaldienst_und_flaechendeckende_Glasfaserversorgung.pdf
https://aconium.eu/wp-content/uploads/2025/01/gigabit-richtlinie-2-0.pdf
https://aconium.eu/wp-content/uploads/2025/01/gigabit-richtlinie-2-0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0131(01)%20

ve) WIK

Anreizwirkung der derzeitigen Gigabitférderung auf den eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau 5

2.1 Gewinnmaximierendes Ausbauverhalten

Zunachst wird ein gewinnmaximierendes Ausbauverhalten von Glasfasernetzbetreibern stilisiert model-
liert. Abbildung 1 zeigt beispielhaft die Kostenstruktur eines Investitionsprojektes (bspw. den Glasfaser-
ausbau in einer Gebietskdrperschaft). Die rote Linie bildet die Anschlusskosten in der Gebietskorper-
schaft ab, sortiert nach ihrer Héhe (von 0 bis 100 % der Anschlisse). Die schwarze Linie gibt die Hohe
eines durchschnittlichen kostendeckenden Investments wieder.

Rein gewinnmaximierende Glasfasernetzbetreiber wiirden ihr Ausbaugebiet nur so lange ausweiten,
wie zusatzliche Anschlisse zum Unternehmensgewinn beitragen. Dies ist in der Abbildung 1 durch den
Schnittpunkt von roter und schwarzer Linie illustriert. Im Beispiel liegt der gewinnmaximale Ausbau bei
35 % der Anschliusse. Dadurch erzielt das Unternehmen einen Gewinn, der der Flache A entspricht.
Uber diese Grenze des gewinnmaximierenden Ausbaus wiirde der Netzbetreiber keinen weiteren Ge-

winn mehr erzielen, im Gegenteil: Jeder weitere Anschluss wird unprofitabel (Kosten > Erlose). 14

Abbildung 1: Eigenwirtschaftlicher Ausbau und Férderbedarf bei Gewinnmaximierung der Unter-
nehmen
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Quelle: Die Darstellung basiert auf WIK (2024): GOfiber (Glasfaser Ostbelgien): Ein innovativer Ansatz fur die
Glasfaser-ErschlieRung im landlichen Raum, verfigbar unter: https://www.wik.org/fileadmin/user_up-
load/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2023/WIK _Kurzfassung_GoFiber.pdf, zuletzt abge-
rufen: 02.12.2025.

Die Ubrigen 65 % der Anschlisse liegen Uber der durchschnittlichen Kostendeckungsgrenze und wer-
den von rein gewinnmaximierenden Unternehmen nicht versorgt. Da auch kein anderer Glasfasernetz-
betreiber diese (in Relation zur Kostendeckungsgrenze teuren) Anschliisse profitabel erschlieen kann,
entsteht flr diese Anschlisse ein 6ffentlicher Férderbedarf. Der Umfang der von den Unternehmen

14 In Abbildung 1 wird auf Investitionen abgestellt. Bei Betrachtung der Kosten ist zu beachten, dass diese
auch die risikoangepasste marktiibliche Rendite fiir Glasfaserinvestitionen beinhalten.


https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2023/WIK_Kurzfassung_GoFiber.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2023/WIK_Kurzfassung_GoFiber.pdf

ve) WIK

6 Anreizwirkung der derzeitigen Gigabitférderung auf den eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau

finanzierten Investitionen (privater Kapitaleinsatz) fir den vollstandigen Ausbau der Gebietskdrperschaft
(eigenwirtschaftlich und geférdert) ist in der Abbildung durch die graue Flache dargestellt.

Dieser gewinnmaximierende Ausbau wird im Folgenden als Cherry-Picking bezeichnet.

2.2 Eigenwirtschaftliches Potenzial unter Nutzung der Quersubventionierung

In diesem Abschnitt wird eine veranderte Perspektive eingenommen. Anstelle der gewinnmaximieren-
den Ausbauentscheidung, die die inkrementelle Ausweitung des Versorgungsgebiets um weitere An-
schliisse und deren Beitrag zur Gewinnerzielung betrachtet, wird jetzt auf die Profitabilitat des Versor-
gungsgebiets als Ganzes abgestellt und das erweiterte eigenwirtschaftliche Potenzial unter Beriicksich-
tigung von Quersubventionierung dargestellt. Abbildung 2 veranschaulicht diesen Zusammenhang: Wie
bereits im zuvor gezeigten Beispiel, wirde ein rein gewinnmaximierend agierendes Unternehmen nur
die profitabelsten 35 % der Anschlisse ausbauen (die sogenannten ,Cherries”) und einen Gewinn in
Hoéhe der Flache A erwirtschaften.

Das ausbauende Unternehmen kdnnte jedoch mit seiner Investitionsentscheidung 66 % der Anschlisse
ohne Verlust ausbauen. Da die Flache A der Flache B entspricht, kénnen die ,Verluste* (Flache B) aus
der anschlussbezogenen Betrachtung des gewinnmaximierenden Unternehmens durch dessen Ge-
winnerzielung aus der Versorgung der ersten 35 % der Anschlisse gedeckt werden. Das kostende-
ckende Investment entspricht in diesem Fall dem Barwert des erwarteten Gewinns pro Anschluss Gber
die Lebensdauer der Infrastruktur.15 Aus der Projektperspektive kdnnen somit 66 % der Anschliisse in
dem Sinne profitabel ausgebaut werden, d. h., Uber diese Anschlisse kann die marktibliche Rendite
erzielt werden. Diese 66 % bezeichnen wir als das eigenwirtschaftlich erschlieBbare Potenzial eines
Versorgungsgebiets.

15 Dies wird maRgeblich durch den erwarteten Take-up und den erwarteten ARPU (average return per user)
beeinflusst.
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Abbildung 2: lllustration des Quersubventionierungspotenzials im Glasfaserausbau und der Anreiz-
mechanismen fiir ausbauende Unternehmen in einer Gebietskérperschaft mit Férder-
bedarf
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Quelle: Eigene Darstellung angelehnt an: WIK (2024).

In diesem, in Abbildung 2 dargestellten Fall missten nur die verbleibenden 34 % der Adressen geférdert
ausgebaut werden. Die bendtigten staatlichen Mittel reduzieren sich entsprechend um die Flache B auf
einen Férderbedarf in Hohe der Flache C. Okonomisch beschreiben wir dies als Quersubventionie-
rungspotenzial des ausbauenden Unternehmens innerhalb des betrachteten Investitionspro-
jekts.

Demzufolge erhdht ein gewinnmaximierendes Verhalten von Unternehmen (siehe Abbildung 1), die sich
ihr Versorgungsgebiet selbst aussuchen kénnen, den Forderbedarf um die Flache B auf Flache B + C.
Dabei ist zu beachten, dass der zusatzliche Investitionsbedarf fur die verbleibenden Anschliisse, tiber
die profitablen 35 % hinaus — sofern dieser Ausbau im Rahmen eines separaten, eigenstéandigen
Investitionsprojekts erfolgt — in der Regel mit hoheren Investitionen einhergeht als wenn ein
Unternehmen die Gesamtheit der Anschliisse im Rahmen eines Projektes realisiert. Dies ist der

Subadditivitat der Kosten geschuldet, die im Fall von Anschlussnetzen eine hohe Relevanz haben.16
Dies gilt sowohl in dem Fall, dass ein anderer Betreiber (als in A und/oder B) geférdert ausbaut, aber
auch selbst im Fall, dass dasselbe Unternehmen, jedoch zu einem spateren Zeitpunkt den Netzausbau
realisiert.

16 Dies resultiert aus hohen Fixkosten und sinkenden Grenzkosten von Anschlussnetzen. Siehe hierzu bei-
spielsweise WIK (2021a): Costs of Very High Capacity Networks and Geographic, Heterogeneity — a statisti-
cal assessment for Germany, S. 24, verfugbar unter: https://www.wik.org/fileadmin/files/_migrated/news_fi-
les/WIK_ Working_Paper No4 Costs_of High Capacity Networks formatted.pdf, zuletzt abgerufen am
02.12.2025 oder WIK (2020): Kosten von Breitband-Zugangsnetzen, Diskussionsbeitrag, Dezember 2020,
S. 25, verfugbar unter: https://www.wik.org/fleadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Dis-
kus/2022/WIK Diskussionsbeitrag Nr_473.pdf, zuletzt abgerufen: 02.12.2025.



https://www.wik.org/fileadmin/files/_migrated/news_files/WIK_Working_Paper_No4_Costs_of_High_Capacity_Networks_formatted.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/files/_migrated/news_files/WIK_Working_Paper_No4_Costs_of_High_Capacity_Networks_formatted.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Diskus/2022/WIK_Diskussionsbeitrag_Nr_473.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Diskus/2022/WIK_Diskussionsbeitrag_Nr_473.pdf
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Analyse mit mehr als einem Investitionsprojekt

Wird die Analyse ausgeweitet und nicht nur ein Investitionsprojekt oder Ausbaugebiet betrachtet, son-
dern mehrere, kann dies weitergehende Implikationen fir die Profitabilitdt des eigenwirtschaftlichen
Ausbaus haben. Diese Zusammenhange sind insbesondere relevant, wenn Glasfasernetzbetreiber
nicht nur regional, sondern Uberregional (im Extremfall bundesweit) tatig sind. Wenn Unternehmen in
mehreren Regionen tatig sind, kdnnen sie tber die projektbezogene Quersubventionierung hinaus auch
eine liberregionale unternehmensweite Quersubventionierung nutzen. Wahrend die durchschnittli-
che kostendeckende Investitionshdhe pro Anschluss fir ein Unternehmen aufgrund einheitlicher End-

kundenpreise im nationalen Retailmarkt relativ konstant17 ist, variieren die tatsachlichen Ausbaukosten
insbesondere aufgrund regionaler Unterschiede in den Besiedlungsstrukturen zum Teil stark. Daher

unterscheiden sich die Kostenkurven zwischen Gebietskorperschaften erheblich.18

Wahrend Abbildung 2 eine Gebietskorperschaft mit Forderbedarf illustriert, kann das eigenwirtschaftli-
che Potenzial oder sogar der gewinnmaximierende Ausbau in anderen Gemeinden auch bei 100 %
liegen. Abbildung 3 zeigt eine Gemeinde ohne Férderbedarf: Ein Unternehmen wirde 69 % der An-
schlisse gewinnmaximierend erschlieRen (Gewinn A’). Nutzt es das Quersubventionierungspotenzial,
sind sogar 100 % eigenwirtschaftlicher Ausbau madglich, und das Unternehmen erzielt trotz flachende-
ckenden Ausbaus einen Gewinn (da A’ > B’). Dieser Gewinn konnte wiederum fiir die Quersubventio-
nierung teurerer Regionen genutzt (bspw. der skizzierten Region in Abbildung 2) werden und dort den
Forderbedarf senken.

17 Siehe hierzu beispielsweise WIK (2023): Ergebnisse der WIK-Befragung unter den Glasfaser ausbauenden
Unternehmen in Deutschland, S. 38, verfligbar unter: https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unterneh-
men/Veroeffentlichungen/Diskus/2023/WIK_Diskussionsbeitrag Nr_513.pdf, Diskussionsbeitrag, Dezember
2023, zuletzt abgerufen: 02.12.2025. Bei der Befragung von 30 Unternehmen aus dem Jahr 2023 gaben
89 % an, dass keine regionale Preisdifferenzierung betrieben wird.

18 Siehe hierzu beispielsweise WIK (2021a). Die Bottom-up Modellierung eines flachendeckenden FTTH-
Netzes in Deutschland zeigte gro3e Unterschiede in den Kosten. Je nach Regionentyp (Uiberwiegend stad-
tisch, intermediate, Uberwiegen landlich) variieren die durchschnittlichen Kosten pro Anschluss sowie die
Standardabweichung und die Spannweite erheblich. In iberwiegend stadtisch Regionen betrugen die durch-
schnittlichen Kosten je Anschluss z. B. 2.353 €, wahrend sie 5.316 € in Gberwiegend landlichen Regionen
betrugen.



https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Diskus/2023/WIK_Diskussionsbeitrag_Nr_513.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Diskus/2023/WIK_Diskussionsbeitrag_Nr_513.pdf
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Abbildung 3: lllustration des Quersubventionierungspotenzials im Glasfaserausbau und der Anreiz-
mechanismen fiir ausbauende Unternehmen in einer Gebietskérperschaft ohne For-
derbedarf
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Quelle: Eigene Darstellung angelehnt an: WIK (2024): GOfiber (Glasfaser Ostbelgien): Ein innovativer Ansatz fir
die Glasfaser-ErschlieBung im landlichen Raum, https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unterneh-
men/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2023/WIK_Kurzfassung_GoFiber.pdf.

Die Kostenkurve der Anschliisse eines Investitionsprojekts verandert sich auch mit dem Gebietszu-
schnitt. Je grofRer und heterogener die zusammengesetzten Regionen in einem Investitionsprojekt desto
besser kann potenziell das liberregionale oder unternehmensweite Quersubventionierungspotenzial ge-
hoben und der Subventionsbedarf reduziert werden. Eine modellhafte Analyse des WIK auf Basis von
Anschlussbereichen, die flichendeckend ausgebaut werden, hat gezeigt, dass der Investitionsbedarf
fur eine flachendeckende Versorgung um 50 % steigt, wenn das Uberregionale Quersubventionierungs-
potenzial nicht gehoben wird und Unternehmen stattdessen selektiv profitable Anschlussbereiche aus-
bauen.19 Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass ein strategisches Ausbauverhalten, welches sich auf
die profitabelsten Regionen konzentriert, einen subventionserhéhenden Effekt hat. Die projektbezo-
gene, eigenwirtschaftliche und zugleich gewinnorientierte Selektion von Ausbaugebieten hat dabei die
Tendenz, durch den Ausbauwettbewerb verstarkt zu werden (Windhundrennen um die ,A-Flachen® in
den verschiedenen Regionen).

Wenn der Zuschnitt von Fordergebieten aus dem Gebietszuschnitt im eigenwirtschaftlichen Glasfaser-
ausbau resultiert, koénnen die Glasfasernetzbetreiber durch die Ausgestaltung ihres eigenwirtschaftli-
chen Ausbaus somit die HOhe des Forderbedarfs beeinflussen, der fiir die Schliellung von Versorgungs-
licken aufzubringen ist. Aufgrund der Subadditivitat der Kosten sichern sich dabei die initial ausbauen-
den Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil fir die nachgelagerte Foérdervergabe in den Regionen,

19 WIK (2021b): Subventionsbedarf fir den flaichendeckenden Glasfaser-Ausbau in Deutschland, WIK-
Kurzstudie, Dezember 2021, verfuigbar unter: https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unterneh-
men/Veroeffentlichungen/Kurzstu-
dien/2026/WIK_Kurzstudie Subventionsbedarf flaechendeckenden Glasfaserausbau-in-Deutschland.pdf,
zuletzt abgerufen:18.03.2026.



https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2023/WIK_Kurzfassung_GoFiber.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2023/WIK_Kurzfassung_GoFiber.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2026/WIK_Kurzstudie_Subventionsbedarf_flaechendeckenden_Glasfaserausbau-in-Deutschland.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2026/WIK_Kurzstudie_Subventionsbedarf_flaechendeckenden_Glasfaserausbau-in-Deutschland.pdf
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Kurzstudien/2026/WIK_Kurzstudie_Subventionsbedarf_flaechendeckenden_Glasfaserausbau-in-Deutschland.pdf
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ohne dabei das eigene Quersubventionierungspotenzial ausnutzen zu missen und dementsprechend
ihren Gewinn auf die markttbliche Verzinsung des eingesetzten Kapitals reduzieren zu mussen.

2.3 Modellierung des eigenwirtschaftlichen Ausbaupotenzials in Deutschland

Zur Bestimmung des eigenwirtschaftlichen Ausbaupotenzials und des daraus resultierenden Forderbe-
darfs hat das WIK fiir das Bundesministerium fir Verkehr eine bundesweite Potenzialanalyse durchge-
fiihrt.20 Diese Analyse basiert auf einer Grobnetzplanung im modifizierten Greenfield-Ansatz, das heift,
es wurde der Ausbau einer FTTB/H-Infrastruktur modelliert, jedoch der bestehende FTTC-Ausbaugrad
fur die Glasfaseranbindungen von Verzweigerstandorten je Gemeinde investitionswertmindernd berlck-

sichtigt.21

Fir jede Gemeinde wurden die durchschnittlichen Investitionskosten je Anschluss berechnet. Dieser
Wert wurde mit einer am Markt abgefragten Investitionsobergrenze verglichen — also der maximalen
durchschnittlichen Investition pro Anschluss, bei der Glasfasernetzbetreiber noch bereit wéaren, eigen-
wirtschaftlich auszubauen. Uberschreiten die durchschnittlichen Investitionskosten diese Grenze, wurde

der Umfang des Ausbaugebiets — ausgehend von der gesamten Gemeinde — schrittweise reduziert.22

Die Potenzialanalyse betrachtet ausschlie3lich das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial auf Gemein-
deebene und damit das projektbezogene Quersubventionierungspotenzial innerhalb einer Gemeinde

(siehe Abbildung 2).23 Mit diesem methodischen Ansatz bestimmt die Potenzialanalyse Durchschnitte
auf Ebene der Landkreise, Bundeslander oder des Bundes.

Abbildung 4 stellt das Potenzial des eigenwirtschaftlichen Ausbaus der Gemeinden im Bundesschnitt
dar. Die Karte illustriert das Potenzial des eigenwirtschaftlichen Ausbaus im Durchschnitt der Gemein-

den der Bundeslander.24

20 Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung (2026): Potenzialanalyse zum Glasfaserausbau -
Instrument und Indikator fiir den eigenwirtschaftlichen Netzausbau, verfligbar unter:
https://bmds.bund.de/themen/digitale-infrastrukturen/potenzialanalyse-zum-glasfaserausbau, zuletzt abgeru-
fen: 18.03.2026.

21 Siehe hierzu: WIK-Consult (2024): Konzeption, Durchfiihrung und Anpassung der Potenzialanalyse des ei-
genwirtschaftlichen FTTB/H-Ausbaus in Deutschland, verfigbar unter: https://bmds.bund.de/filead-
min/BMDS/Dokumente/bericht-zur-potentialanalyse barrierefrei.pdf, zuletzt abgerufen: 18.03.2026.

22 Methodisch wurde so vorgegangen, dass unprofitable Gebiete anschlussgenau um teure Anschlisse ge-
kirzt wurden, bis der Durchschnitt der Investitionsobergrenze entspricht.

Zusatzlich wurden in der Potenzialanalyse Daten zum eigenwirtschaftlichen Ausbau aus der Bundesforde-
rung und dem Breitbandatlas verwendet. Wenn ein Unternehmen bspw. bereits 80 % der Haushalte einer
Gemeinde angeschlossen hat, weist die Potenzialanalyse ein Ausbaupotenzial von 80 % aus, auch wenn
das Modell ein Potenzial von bspw. 70 % bestimmt hat. Abschlieend wurde eine Obergrenze von 98 % bei
der Darstellung des eigenwirtschaftlichen Ausbaupotenzials festgelegt. Mit dieser Festlegung sollte dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass nahezu in allen Regionen ein Bodensatz von Anschliissen als
nicht profitabel einzustufen sind (ca. 2 % der Anschlisse) WIK-Consult (2024), S. 29.

23 Der hier ausgewiesene Durchschnitt der Gemeinden unterscheidet sich vom jeweiligen eigenwirtschaftlichen
Ausbaupotenzial auf Ebene der Landkreise, Bundeslander oder des Bundes (jeweils interpretiert als EIN
Investitionsprojekt).

24 BMDS (2026).



https://bmds.bund.de/themen/digitale-infrastrukturen/potenzialanalyse-zum-glasfaserausbau
https://bmds.bund.de/fileadmin/BMDS/Dokumente/bericht-zur-potentialanalyse_barrierefrei.pdf
https://bmds.bund.de/fileadmin/BMDS/Dokumente/bericht-zur-potentialanalyse_barrierefrei.pdf
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Abbildung 4: Potenzialanalyse fiir das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial im Bundesschnitt
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Quelle: BMDS (2026).

Die Potenzialanalyse kommt zu dem Ergebnis, dass das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial der Ge-
meinden im Bundesschnitt, gewichtet nach Haushalten und Unternehmen, bei 82 % liegt. Dieses Po-
tenzial variiert auf Gemeindeebene jedoch stark zwischen den Bundesléandern. Wahrend die Stadtstaa-
ten ihre Anschlussbereiche jeweils nahezu vollstandig eigenwirtschaftlich erschliefen kénnen, Hamburg
mit 97 %, Berlin und Bremen jeweils mit 96 %, fallt das Potenzial in Flachenlander geringer aus. Beson-
ders niedrig ist es in Mecklenburg-Vorpommern (64 %) und Bayern (67 %). Daraus ergibt sich ein ent-
sprechend héherer Forderbedarf in 1andlich gepragten Regionen.

Dabei ist allerdings nicht das interne Quersubventionierungspotenzial zwischen den Anschlussberei-
chen berlcksichtigt. Eine modellhafte Analyse des WIK zeigt, wie sich der Anteil an profitablen An-
schlissen mit zunehmender Ausweitung der Ausbaugebieten von Kreisen Uiber Regierungsbezirke zu
Bundeslandern verandert. In dieser Modellierung und unter entsprechender Berlcksichtigung des
Quersubventionierungspotenzials zwischen Anschlussbereichen liee sich der Subventionsbedarf fir
einen flachendeckenden FTTH PtP-Ausbau auf etwa 25 % reduzieren, wenn Investitionsprojekte an-

stelle von Anschlussbereichen auf Bundeslanderebene durchgefiihrt werden wiirden.25

2.4 Beobachtetes Ausbauverhalten der Glasfasernetzbetreiber in Deutschland

Die bisherige Analyse hat ein gewinnmaximierendes Ausbauverhalten in einem stilisierten mikrodkono-
mischen Modell untersucht. Das vereinfachte Modell soll Anreizwirkungen im eigenwirtschaftlichen Aus-
bau und das grundsétzliche Potenzial der Quersubventionierung veranschaulichen, 1asst jedoch andere
Faktoren wie bspw. den Ausbauwettbewerb mit mehreren ausbauenden Unternehmen in einer Region,

25 WIK (2021b).
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Skaleneffekte oder Backhaul aulRer Acht. Zudem haben nicht alle ausbauenden Unternehmen die Ge-
winnmaximierung zum Ziel.

Aus diesem Grund wird in diesem Abschnitt das tatsachlich beobachtete Ausbauverhalten der Unter-

nehmen auf Grundlage des Monitoringberichts zum Stand des Glasfaserausbaus in Deutschland26 em-
pirisch betrachtet. Abbildung 5 zeigt, dargestellt durch die blauen Balken, das tatsachliche Ausbauver-
halten der in Deutschland tatigen Glasfasernetzbetreiber nach Betreiberkategorie. Der durchschnittliche

Versorgungsgrad im eigenwirtschaftlichen Ausbau?7? liegt zwischen 45 % bei der Deutschen Telekom
und 75 % bei Investorenmodellen. Der Versorgungsgrad bezieht sich dabei auf den Anteil der Haushalte
einer Gemeinde, und weist fir die jeweilige Betreiberkategorien aus, welcher Anteil der Haushalte in
Bezug auf die Gemeinden angeschlossen wird.

Von der Darstellung des Versorgungsgrades ist in Abbildung 5 die in orange dargestellte Ausschépfung
des 6konomisch darstellbaren Ausbaupotenzials laut der Potenzialanalyse zu unterscheiden. Dabei
bringt ein Wert von 100 % zum Ausdruck, dass dieses vollstandig ausgeschépft wird. Ein Wert unter
100 % zeigt an, dass die Unternehmen nur einen geringeren Anteil des Versorgungsgebietes erschlie-
Ren als es profitabel moglich ware. Ein Ausbau von mehr als 100 % ist in der Regel mit keiner Vollver-
sorgung verbunden, geht aber Uiber den in der Potenzialanalyse ermittelten (profitabel leistbaren) Aus-
baugrad hinaus. Der Monitoringbericht kommt hinsichtlich der Ausschépfung des Potenzials zu folgen-
den Feststellungen: Wahrend Stadtwerke, private Energieversorger, Investorenmodelle und sonstige
Privatunternehmen mehr als 100 % des 6konomisch darstellbaren Ausbaupotenzials laut der Potenzi-
alanalyse ausbauen, bleiben die Deutsche Telekom (77 %), TK-Unternehmen mit weniger als 10.000
Anschlissen (90 %) und Kabelunternehmen (81 %) deutlich hinter dem vom WIK berechneten 6kono-
mischen Ausbaupotenzial zurick.

26 BMDS (2025).

27 Die Auswertung berticksichtigt nur Gemeinden, die mehr als 100 Adressen umfassen, in denen weniger als
10 geforderte Adressen liegen und in denen mindestens 15 % der Haushalte angeschlossen wurden. (Siehe
BMDS (2025)).
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Abbildung 5: Versorgungsgrad und Ausbaupotenzial nach WIK-Potenzialanalyse im eigenwirt-
Schaftlichen Ausbau
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMDS (2025): Bericht zum Stand des Glasfaserausbaus in Deutschland.

Dass fur mehrere Betreiberkategorien der Ausschdpfungsgrad des eigenwirtschaftlichen Ausbaupoten-
zials unter 100 % liegt, deutet darauf hin, dass Cherry Picking im eigenwirtschaftlichen Ausbau in
Deutschland unter diesen Betreibertypen verbreitet ist. Besonders der Incumbent (die Deutschen Tele-
kom sowie ihre Beteiligungen GlasfaserPlus und Glasfaser NordWest) schdpfen mit einem Ausschép-
fungsgrad von nur 77 % das vorhandene Quersubventionierungspotenzial nicht aus.

Es gibt jedoch auch mehrere Betreiberkategorien, die das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial aus-
schopfen und teilweise sogar Ubertreffen. Das sind nicht nur 6ffentliche Unternehmen wie Stadtwerke
sondern auch private Unternehmen mit Gewinnerzielungsabsicht wie Investorenmodelle, private Ener-
gieversorger und Unternehmen der Kategorie ,sonstige Privatunternehmen®.

2.5 Zwischenfazit

Die Potenzialanalyse zeigt, dass im Bundesschnitt 82 % der Haushalte in den Gemeinden eigenwirt-
schaftlich ausgebaut werden kdnnten. Die gewinnmaximierende Auswahlmdglichkeit von Ausbaugebie-
ten setzt jedoch Anreize fur gezieltes Cherry-Picking. Dieses bewirkt im Rahmen des Ausbauwettbe-
werbs eine Fokussierung auf die attraktivsten Zentren, was in der Folge die umliegenden Anschliisse
auch fur Konkurrenten unattraktiver und gegebenenfalls férderbedirftig machen kann. Das im Markt
beobachtbare eigenwirtschaftlich Ausbauverhalten, welches fir einige Betreiberkategorien hinter dem
eigenwirtschaftlichen Potenzial zuriickbleibt, lasst sich anhand der analysierten Anreizstrukturen 6ko-
nomisch erklaren. Dieses Cherry-Picking und der Umstand, dass Forderbedirftigkeit nicht a priori, son-
dern einzelfallbezogen und sukzessive auf Antrag festgestellt wird, kann zu einem tberhohten Foérder-
bedarf fuhren. Die Betrachtung des tatsachlichen Ausbauverhaltens zeigt jedoch auch, dass es Gasfa-
sernetzbetreiber mit Gewinnerzielungsabsicht gibt, die das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial in der
Realitat Ubertreffen.
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3 Mechanismen des Gigabit-Forderregimes und ihre Auswirkung auf
Anreizstrukturen und Forderbedarf

Dieses Kapitel stellt zentrale Merkmale des aktuellen Gigabit-Férderregimes in Deutschland dar und
setzt diese in den Kontext der im vorherigen Kapitel 2 durchgefuhrten Analyse.

3.1 Zentrale Merkmale der Gigabit-Richtlinie des Bundes 2.0

Seit April 2023 kédnnen Kommunen die neue Gigabitférderung nach der Gigabit-Richtlinie des Bundes

2.0in Anspruch nehmen.28 Die rechtliche Grundlage der Gigabit-Richtlinie ist die ,Rahmenregelung der
Bundesrepublik Deutschland zur Unterstitzung des flachendeckenden Ausbaus von Gigabitnetzen®,
der Genehmigungsbeschluss der EU-Kommission vom 23.07.2024 sowie das Telekommunikationsge-

setz.29 Demnach ist es Ziel der Forderung, ,den Endkunden zu Spitzenlastzeitbedingungen (vgl. § 1
Abs. 1 Gigabit-RL) eine Datenrate von mindestens 1 Gbit/s symmetrisch zur Verfigung zu stellen.*30

Abbildung 6 stellt den Ablauf der Gigabit-Férderung schematisch dar und hebt die Aspekte hervor, die
in den folgenden Kapiteln untersucht werden.

Abbildung 6: Ablauf der Gigabit-Férderung und zu untersuchende Anreizmechanismen

Kommune initiiert
Markterkundungs-
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Quelle: Eigene Darstellung.

Es gibt zwei verschiedene Férdermodelle: das Betreibermodell und die Forderung der Wirtschaftlich-
keitsliicke.31

Im Betreibermodell ist der Zuwendungsempfanger (die Gebietskorperschaft) Bauherr und Eigentimer
der zu errichtenden passiven Infrastruktur. Geférdert werden nach Gigabit-Richtlinie 2.0 Ausgaben fir
die Ausstattung von Leerrohren mit unbeschalteten Glasfaserkabeln und/oder Tiefbauleistungen (mit
oder ohne Leerrohrverlegung) einschlieBlich Schachten, Verzweigern und Abschlusseinrichtungen

28 Vgl. BMDV (2023).

29 Ebenda, S. 4.

30 Ebenda, S. 4.

31 Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) (2023), S. 5f.
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sowie die Mitverlegung von Leerrohren bei anderen Bauarbeiten, sofern keine gesetzliche Pflicht dazu
besteht.32

Abbildung 7: Anteil des Férdermodells an der bewilligten Férdersumme

» Wirtschaftlichkeitsliicke = Betreibermodell

Quelle: Eigene Berechnung basierend auf: BMV: Liste der Zuschlagsgewinner Stand: 13.10.2025.

Die Analyse der bewilligten Férdersummen zeigt jedoch, dass das zweite Modell, die Férderung der
Wirtschaftlichkeitslliicke, deutlich dominiert. Es wurde bei 76 % der bewilligten Fordersumme eingesetzt
(siehe Abbildung 7). Auf diese Art der Férderung fokussiert die weitere Analyse.

3.2 Gegenstand der Forderung

Die Gigabitférderung soll den flachendeckenden Ausbau von gigabitfahigen Netzen férdern. Die For-
derfahigkeit des Netzausbaus orientiert sich dabei an der Leistungsfahigkeit der vorhandenen An-
schlussnetzinfrastruktur in den jeweiligen Gebieten (Aufgreifschwelle). Demnach sind Gebiete potenziell
férderfahig, in denen

e kein Netz von mindestens 300 Mbit/s im Download und mindestens 150 Mbit/s im Upload ver-
flgbar ist (,nomes passed* gilt als verfiigbar),

e keine zwei Netze mit mindestens 100 Mbit/s im Download zu Spitzenlastzeitbedingungen ver-
fugbar sind,

¢ und kein Kabelnetz Docsis 3.1 innerhalb der nachsten 12 Monate verfligbar sein wird.

Da die Gigabit-Forderung einen flachendeckenden Ausbau anstrebt, sollen alle potenziell férderfahigen
Adressen der betroffenen Gemeinde bzw. klar abgegrenzter Verwaltungsbezirke oder Ortsteile in den
Foérderantrag aufgenommen werden. Diese Adressen sind anhand einer adressscharfen Karte zu do-
kumentieren.

Ist die sachliche Voraussetzung fur die Férderung gegeben, so entscheidet die zustandige Bewilligungs-
behdrde aufgrund ihres pflichtgemaflen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel Gber
die Forderzusage. Dabei besteht kein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung und Anpassung einer
gewahrten Zuwendung.33 Prinzipiell bedeutet das, dass durch die Férderung alle férderfahigen An-
schlisse in der Kommune (Gemeinde oder Landkreis) versorgt werden sollen.

32 Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) (2023), S. 6.
33 Zu dieser Rechtsgrundlage siehe Abschnitt 2.2 der Gigabit-Richtlinie 2.0 (S. 5).
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3.3 Prioritat des eigenwirtschaftlichen Ausbaus

Der Glasfaserausbau wird nur in Gebieten gefordert, in denen ein eigenwirtschaftlicher Ausbau nicht in

absehbarer Zeit erfolgt.34 Diese Priorisierung wird durch den Branchendialog und das Markterkun-
dungsverfahren gewabhrleistet, die eine Kommune vor der Antragstellung durchfiihren muss.

Im Branchendialog sondieren Kommune und Telekommunikationsunternehmen zunachst in Einzelge-
sprachen das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial. Grundlage hierfir sind das Gigabit-Grundbuch und
die Potenzialanalyse. Im anschlielenden Markterkundungsverfahren werden alle Netzbetreiber aufge-
fordert, innerhalb von acht Wochen eine Stellungnahme u.a. zu ihren Ausbauplanen in den jeweiligen
Gebieten fur die nachsten drei bis sieben Jahre abzugeben. Diese umfassen Zeitpunkt, eine adress-
scharfe Festlegung des Gebietes, Ausbautechnik und Meilensteine. Nach Abschluss des Markterkun-
dungsverfahren definiert die Kommune unter Berlcksichtigung der verbindlichen Ausbauzusagen das
Foérdergebiet. Dabei muss flir eine verbindliche Ausbauzusage das Unternehmen innerhalb eines Mo-
nats nach Ablauf der Stellungnahmefrist des Markterkundungsverfahren den Beginn der geschaftsiibli-
chen Vorvermarktung nachweisen und die Vorvermarktung nach Ablauf weiterer sechs Monate ab-

schlieRen.35

Das Markterkundungsverfahren kann zwei Effekte haben:

e Erstens ist die Abfrage der Ausbauplane auf drei bis sieben Jahre begrenzt. Langfristige Aus-
bauplane von Telekommunikationsunternehmen, bspw. aufgrund begrenzter Baukapazitaten,
bleiben daher unbertcksichtigt. Der Grundsatz der Vorrangigkeit eigenwirtschaftlicher Ausbau-
aktivitaten, wie er durch das Markterkundungsverfahren abgebildet wird, bietet somit keinen
vollstdndigen Schutz vor einem Crowding-Out privater Investitionen und einer damit verbunde-
nen Erhéhung des Subventionsbedarfs. Durch die Notwendigkeit der verbindlichen Ausbauzu-
sage in Verbindung mit der Vorvermarktung wird der Umfang eigenwirtschaftlich geplanter An-
schllisse nochmal verringert.

e Zweitens schafft die Priorisierung des eigenwirtschaftlichen Ausbaus, wie in Kapitel 2 beschrie-
ben, Anreize flir Unternehmen, ausschliellich die wirtschaftlich attraktivsten Anschlisse einer
Gemeinde zu versorgen (Cherry-Picking). Uber das Markterkundungsverfahren kénnen Unter-
nehmen dadurch indirekt die Abgrenzung der spateren Férdergebiete beeinflussen. Ein solches
Cherry-Picking wirde den Subventionsbedarf fir die verbleibenden Gebiete erhéhen.

Der Zeitpunkt, zu dem Uber die Foérderbedrftigkeit entschieden wird, ist mageblich fir die Héhe der
notwendigen Férderung. Das sequentielle Entscheiden Uber Eigenausbau und verbleibender forderbe-
dirftiger Ausbau sind Folgen der institutionellen Ausgestaltung des Forderregimes, welches das in Ka-
pitel 2 dargestellte Cherry Picking erlaubt. Das sequentielle ,,Hinterher-Hoppeln“ der Feststellung
einer Forderbediirftigkeit impliziert die Endogenitat des Forderbedarfs und macht diese durch
strategisches Verhalten beeinflussbar.

3.4 Bestimmung des Forderbedarfs (Wirtschaftlichkeitsliickenberechnung)

Wie in Kapitel 3.1 beschrieben, wurden 76 % der bewilligten Férdermittel Uber das Modell der Wirt-
schaftlichkeitsliicken verwendet (Stand: Oktober 2025). Die folgende Analyse bezieht sich ausschliel3-
lich auf diese Wirtschaftlichkeitslickenférderung. Nach der Gigabit-Richtlinie entspricht die

34 Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) (2023), S. 4.
35 Vgl. Bundesministerium flr Digitales und Verkehr (BMDV) (2023), S. 9.
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Wirtschaftlichkeitsliicke der Differenz zwischen dem Barwert aller Erlose und dem Barwert aller Kosten
des Netzaufbaus und -betriebs Gber einen Zeitraum von mindestens sieben Jahren (Zweckbindungs-

frist).36 Wahrend diese Definition ausdriicklich festlegt, dass alle Ertrage und Kosten des Netzaufbaus
und -betriebs zu bericksichtigen sind, bleibt der anzusetzende Zeitraum fiir die Kosten jedoch unpra-
zise. Die tatsachliche Lebensdauer der Infrastruktur liegt erheblich héher als sieben Jahre. Fir die Be-
rechnung der Glasfaser-TAL im Férderkontext wird beispielsweise mit einer Nutzungsdauer von 40 Jah-
ren fir Graben- und Kabelkanalanlagen sowie 20 Jahren fir kabelbezogene Netzelemente gerech-

net.37

Die Formulierung der Gigabit-Forderrichtlinie ist nicht eindeutig, ob die Investitionskosten anteilig auf
die ersten sieben Jahre zu verteilen sind, oder ob sie vorsieht, die gesamten Investitionskosten aus-
schlieBlich auf diesen Zeitraum zu beziehen. Im zweiten Fall wirden sdmtliche Kosten, jedoch nur die
Erldse der ersten sieben Jahre beriicksichtigt. Dies wiirde zu einer systematischen Uberschatzung der
Wirtschaftlichkeitsliicke und damit zu potenzieller Uberférderung fiinren. Selbst wenn nur die Abschrei-
bungen der ersten sieben Jahre berlicksichtigt wiirden, kann es zu einer systematischen Uberschéatzung
der Wirtschaftlichkeitsliicke, wenn auch in geringerem Umfang, kommen.

Hierbei ist von Relevanz, dass Glasfasernetze noch im Aufbau sind und die Nachfrage erst schrittweise
steigt. Nach Berechnungen im Rahmen der Glasfaser-Forder-TAL liegt der durchschnittlich erwartete
Take-up zu Projektbeginn bei 31 %, nach funf Jahren bei 52 %, nach zehn Jahren bei 60 % und lang-
fristig bei etwa 73 %.38 Ein solches Nachfragewachstum verstérkt die oben skizzierte Fehlbewertung,
die die profitablen Folgejahre vollstandig ausblendet.

Eine Berechnungsmethodik, die Kosten vollstandig, Erldse jedoch nur fiir einen kurzen Zeitraum be-
rcksichtigt, birgt nicht nur das Risiko tGberhohter Férderung einzelner forderfahiger Projekte. AuRerdem
kénnen Gebiete eine Wirtschaftlichkeitsllicke aufweisen und somit geférdert werden, die sich bei einer
realistisch langeren Amortisationsdauer auch ohne Forderung wirtschaftlich erschlief3en lief3en.

Die Spezifikation der Wirtschaftlichkeitsliickenberechnung kommt nicht nur bei der Férdervergabe, son-
dern auch zur Anwendung, wenn der Verwendungsnachweis der ausgezahlten Férdermittel auf eine
mégliche Uberférderung gepriift wird.

Diese Analyse zeigt Probleme in der institutionellen Ausgestaltung der Wirtschaftlichkeitslickenférde-
rung und damit einhergehende Spielrdume bei der Wirtschaftlichkeitslickenberechnung auf. Welche
empirische Relevanz diesen Problemen in der Forderpraxis zukommt, kann an dieser Stelle nicht final
beurteilt werden. Es fehlt an &ffentlich verfligbaren Informationen, aus denen die methodische Umset-
zung der Wirtschaftlichkeitsliickenberechnung in der Praxis hervorgeht. In der Praxis ergibt sich die
endglltige Hohe der bewilligten Mittel prinzipiell aus dem wirtschaftlichsten Angebot im wettbewerbli-
chen Auswahlverfahren, das die Kommune fur das jeweilige Férdergebiet durchflhrt.

Entsprechend gilt:

o Je starker der Wettbewerb um ein Fdrdergebiet ist, desto geringer sind die Spielrdume fiir Te-
lekommunikationsunternehmen bei der Angebotskalkulation. Falls ein hoher Wettbewerb um

36 Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) (2023), S. 5.

37 WIK-Consult (2025): Kosten der Glasfaser-TAL im Férderkontext, verflgbar unter: https://www.wik.org/vero-
effentlichungen/veroeffentlichung/kosten-der-glasfaser-tal-im-foerderkontext, zuletzt abgerufen: 02.12.2025,
S. 27.

38 Ebd. S. 25.



https://www.wik.org/veroeffentlichungen/veroeffentlichung/kosten-der-glasfaser-tal-im-foerderkontext
https://www.wik.org/veroeffentlichungen/veroeffentlichung/kosten-der-glasfaser-tal-im-foerderkontext

ve) WIK

18 Anreizwirkung der derzeitigen Gigabitférderung auf den eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau

Fordergebiete besteht, sollten Unternehmen, die eine Amortisationsdauer von sieben Jahren
fur die Berechnung ihrer Wirtschaftlichkeitsltiicke verwenden, keinen Zuschlag bekommen.

e Findet dagegen kein oder nur ein geringer Wettbewerb statt, kdnnen Unternehmen die Spiel-
raume, die sich aus der Definition der Wirtschaftlichkeitsliicke und der zugrunde gelegten Amor-

tisationsdauer ergeben nutzen, um einen tiberhdhten Foérderbedarf auszuweisen.39

Der Wettbewerb um Foérdergebiete kann dementsprechend Auswirkungen auf die Effizienz des Forder-
regimes haben. Fir unsere Analyse konnten wir auf keine Informationen zuriickgreifen, die eine Ein-
schatzung erlauben, ob tatsachlich ein Wettbewerb um die Foérdergebiete zu beobachten ist. Hierzu ist
eine detaillierte empirische Auswertung der Vergabeverfahren von Fordergebieten in Bezug auf die tat-
sachliche Bestimmung der Wirtschaftlichkeitslickenbestimmung erforderlich.

3.5 Initiierung der Forderung und Finanzierung

Nach Veroffentlichung eines Férderaufrufs durch das zustandige Bundesministerium kdnnen Gebiets-

kérperschaften‘m die Gigabit-Forderung in ihrem Zustandigkeitsbereich initiieren. Der erste Schritt um-
fasst die Durchfihrung eines Branchendialogs sowie eines Markterkundungsverfahrens (siehe Kapi-
tel 3.3). Anschliefend kann die Kommune den Forderantrag stellen.

Die Fordermittel werden in der Regel zu 50 % vom Bund, zu 40 % vom Land und zu 10 % von der
Kommune bereitgestellt. Dabei sind Abweichungen in der Aufteilung von Land und Kommune mdglich.
So fordert Nordrhein-Westfalen beispielsweise in der Regel 30 %, wahrend der kommunale Eigenanteil

20 % betragt.41

Eine flachendeckende Gigabit-Versorgung erhoht die Attraktivitat der Kommunen fiir Unternehmen und
Birgerinnen und Biirger. Entsprechend haben Kommunen ein hohes Interesse an einer flachendecken-
den Glasfaser-Versorgung Uber die Gigabit-Férderung. Je geringer der Eigenanteil ist, den die Kommu-
nen tragen mussen, desto groRer ist der Anreiz fir sie, einen Forderantrag zu stellen, selbst dann, wenn
ein eigenwirtschaftlicher Ausbau noch profitabel méglich ware. Dabei muss jedoch auch die ange-

spannte Finanzlage der Kommunen berlcksichtigt werden.42

Grundsatzlich konnte eine friihzeitige Initiierung von Forderprojekten dazu flihren, dass ein eigenwirt-
schaftlich moglicher Ausbau verdrangt wird (Crowding-Out privater Investitionen). Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn das Gebiet von Unternehmen lediglich aufgrund begrenzter Ausbaukapazitaten bis-
lang nicht berucksichtigt wurde, langfristig aber ein eigenwirtschaftlicher Ausbau geplant ist. Die in Ka-
pitel 3.3 dargestellten Spielrdume in der Wirtschaftlichkeitslickenberechnung erlauben, dass auch

39 Nach 6.11 der Gigabit-Richtline 2.0, muss in dem Fall, dass sich weniger als drei Bieter am Auswahlverfah-
ren beteiligen, ein unabhangiger Priifer die abgegeben Angebote auf Plausibilitat hin prifen. Die angemes-
sene Fordersumme soll sich in diesem Fall an der durchschnittlichen Férdersumme vergleichbarer Férder-
projekte orientieren.

40 Gemeinden, Stadtstaaten und andere rechtlich selbststéandige Bezirke in Stadten, Landkreisen, kommunale
Zweckverbande und andere kommunale Gebietskdrperschaften, Zusammenschliisse nach dem jeweiligen
Kommunalrecht der Lander und Unternehmen in ausschlief3lich 6ffentlicher Tragerschaft.

41 Siehe Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
(2024): Kofinanzierung der Gigabitférderung des Bundes, verfiigbar unter: https://www.wirtschaft.nrw/NRW-
kofi-Gigabit-RL, zuletzt abgerufen: 12.11.2025. In bestimmten Fallen erhéht sich der Férdersatz des Landes
auf 40 %.

42 Siehe zum Beispiel Deutsches Institut flir Urbanistik (difu) (2025): KfW-Kommunalpanel 2025, verfligbar un-
ter: https://repository.difu.de/server/api/core/bitstreams/54784dee-3fdc-4538-a179-6444cfa75c24/content,
zuletzt abgerufen: 28.01.2026.
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Anschlisse, die bei einer langeren Amortisationsdauer profitabel waren, durch eine kurze Amortisati-
onsdauer in der Wirtschaftlichkeitsllickenberechnung einen Foérderbedarf aufweisen.

Ob diese Anreizmechanismen tatsachlich wirksam werden, hangt wesentlich von der Anzahl der einge-
reichten Forderantrage in den jeweiligen Bundeslandern ab, da die Férderwilrdigkeit eines Projekts an-

hand eines Kriterienkatalogs43 gepruft und bepunktet wird:
e 40 % ,Nachholbedarf‘: hoher Anteil von unterversorgten Adressen (<30 Mbit/s)

o 25 % ,Synergienutzung®“: verbleibende Versorgungslicken nach bereits realisiertem oder zu-
gesichertem Ausbau (Potenzialanalyse)

e 20 % ,Digitale Teilhabe im landlichen Raum®: Einwohnerdichte

o 15 % ,Interkommunale Zusammenarbeit‘: gemeindeubergreifende Zusammenarbeit.

Projekte, die eine vorgegebene Mindestpunktzahl erreichen, werden bevorzugt bewilligt. Projekte un-
terhalb dieser Schwelle werden nachrangig, entsprechend ihrer Punktzahl und im Rahmen der verteil-
baren Landesmittel, bewilligt.

Die Ergebnisse der Potenzialanalyse sollen somit zur Priorisierung von Forderprojekten dienen. Bei
einem relevanten Wettbewerb zwischen Gebietskdrperschaften um die Férdermittel kann die Potenzi-
alanalyse somit der beschriebenen Anreizwirkung einer verfrihten Initiierung entgegenwirken. Da die
Potenzialanalyse nur ein begrenztes Gewicht unter den Bewertungskriterien hat, kann sie nicht sicher-
stellen, dass nur Anschliisse gefordert werden, die nicht eigenwirtschaftlich erschliebar sind.

3.6 Zwischenfazit

Ausbauwettbewerb gepaart mit gewinnorientiertem Verhalten setzt bei dem beschriebenen institutionel-
len System Anreize fiir ausbauende Unternehmen zu einem Cherry-Picking. Uber das Markterkun-
dungsverfahren haben Glasfasernetzbetreiber die Moglichkeit, auf den Umfang des Férdergebiets Ein-
fluss zu nehmen: Unter anderem von dem Umfang ihrer Ausbauzusagen hangt ab, wie viele Anschliisse
als férderbedurftig angesehen werden. Diese Erwartungen Uber zuklinftig geforderte Restgebiete er-
zeugen Anreize zum Cherry-Picking. Die konkrete Ausbauentscheidung von Glasfasernetzbetreibern
wird jedoch auch von weiteren Faktoren jenseits dieser Analyse beeinflusst. Die Betrachtung des tat-
sachlichen Ausbauverhaltens in 2.4 zeigt, dass es sowohl gewinnorientierte Betreiberkategorien gibt,
die weniger als das eigenwirtschaftliche Potenzial ausbauen, als auch gewinnorientierte Betreiberkate-
gorien, die dieses Potenzial Ubertreffen.

Eine Uberhdhte Foérderung kann durch die Art der Berechnung der Wirtschaftlichkeitsllicke entstehen.
Sofern diese auf Basis einer Amortisationsdauer von lediglich sieben Jahren ermittelt wird und damit fir
diese Rechnung die Investitionskosten wirtschaftlich Gber nur 7 Jahre abgeschrieben werden, wirde
sich die ausgewiesene Liicke systematisch vergréRern. Dies wiirde nicht nur zu einer Uberférderung
bisher forderbedurftiger Anschlisse fihren, sondern kann bedingen, dass zuséatzliche Gebiete férderfa-
hig erscheinen, obwohl sie bei einer realistischen, lebenszyklusorientierten Betrachtung eigenwirtschaft-
lich ausbaubar waren.

43 Vgl. Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV): Kriterienkatalog, verfligbar unter:
https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/kriterienkatalog.pdf? __blob=publicationFile, zuletzt abgeru-
fen: 12.11.2025.
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Die subadditiven Kostenstrukturen von Anschlussnetzen fihren dazu, dass sobald ein Unternehmer die
Rosinen gepickt hat, kein anderer Betreiber das verbleibende Quersubventionierungspotenzial heben
kann. Das verbleibende Fdrdergebiet wird projektbezogen bewertet, sodass der Férderbedarf héher

ausfallt als wenn das gesamte Gebiet zusammenhangend ausgebaut worden ware. 44

Far die Quantifizierung der Auswirkungen der untersuchten Anreizwirkungen im Forderregime ist eine
detaillierte empirische Evidenz erforderlich. Skizzierte Schwachen sollten systematisch untersucht und
gegebenenfalls im Rahmen einer zuklnftigen Novellierung adressiert werden. Ein internationaler
Benchmark kdnnte zusétzlich wertvolle Impulse fur eine zielgerichtete Weiterentwicklung liefern.

4 Fazit und Ausblick

Laut der Bundesregierung hat der Bund bereits 21 Mrd. Euro in den Glasfaserausbau investiert.45 Bei
einem durchschnittlichen Bundesanteil von 50 % entspricht das rund 42 Mrd. Euro investiertem Foérder-
volumen. MICUS (2025) rechnet basierend auf der Datenauswertung des bisherigen Férderregimes mit
einem zukinftigen Forderbedarf von 14 bis 18+ Mrd. Euro, um eine 100 % Glasfaserversorgung zu er-
reichen.46 Dabei hat die Bundesregierung laut Subventionsbericht fiir 2025 rund 2,9 Milliarden Euro
und far 2026 2,3 Milliarden Euro Bundesmittel zur Breitbandférderung vorgesehen.47

Vor diesem Hintergrund und dem Ziel einer flichendeckenden Glasfaserversorgung ist eine effiziente
Ausgestaltung des Glasfaserausbaus und seiner Férderung von hoher Bedeutung. Die stilisierte Model-
lanalyse und die Analyse verschiedener Mechanismen des Forderregimes zeigen, dass im bestehenden
Férderregime Anreize zu einer Uberférderung aufgrund der folgenden Aspekte angelegt sind:

e Die Forderung hat einen ausschlieRlichen Projektbezug. Das reduziert die Hebung von Econo-
mies of Scale und des Quersubventionierungspotenzials mit dem eigenwirtschaftlichen Ausbau.

e FUr gewinnorientierte Glasfasernetzbetreiber entstehen im wettbewerblichen Netzausbau An-
reize zum Cherry Picking. Solche Versorgungsliicken konnen aufgrund der subadditiven Kosten
von Anschlussnetzen im Nachgang nur unter erh6htem Ressourceneinsatz und dem Einsatz
von Férdermitteln geschlossen werden.

o Das Markterkundungsverfahren und dessen enge zeitliche Fristen schitzen nicht vor einem
Crowding-Out des eigenwirtschaftlichen Netzausbaus.

e Die Vorgaben zur Berechnung der Wirtschaftlichkeitsliicke (7 Jahre) er6ffnen Spielrdume, die
zu einer monetaren Uberférderung fiihren kénnen. Diese Gefahr besteht insbesondere, wenn
es von den Netzbetreibern keinen funktionsfahigen Bietwettbewerb um Férdergebiete gibt.

44 Dies gilt sowohl in dem Fall, dass ein anderer Betreiber geférdert ausbaut als im angrenzenden eigenwirt-
schaftlichen Ausbau aber auch im Fall, dass dasselbe Unternehmen, jedoch zu einem spéateren Zeitpunkt
den Netzausbau realisiert.

45 Bundesregierung (2026): Gigabitférderung 2.0 - Schneller surfen auf Spiekeroog, verfligbar unter:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/gigabitfoerderung-2403732, zuletzt abgerufen:
28.01.2026.

46 Die zugrundeliegenden Annahmen der Berechnung sind: Ca. 10 Mio. Anschlisse bisher ohne Glasfaser-
trasse; 16 % Forderquote; 8.500 € Foérderung pro Anschluss. Obere Spannweite modelliert einen Anstieg
der Baukosten, da die letzten Adressen die hochsten Ausbaukosten aufweisen. Siehe hierzu: MICUS
(2025).

47 Bundesministerium der Finanzen (2025): 30. Subventionsbericht des Bundes, S. 19, verfiigbar unter:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/30-
subventionsbericht.pdf? _blob=publicationFile&v=5, zuletzt abgerufen: 02.12.2025.
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Die verbreitete Erwartung, dass durch den eigenwirtschaftlichen Ausbau der Glasfaserinfrastruktur und
deren politische Priorisierung 6ffentliche Mittel in nennenswertem Umfang eingespart werden konnen,
um das Glasfaserversorgungsziel in Deutschland zu erreichen, ist aufgrund der institutionellen Umset-
zung des Foérderregimes und der Auswahl der Ausbaugebiete durch die eigenwirtschaftlich ausbauen-
den Unternehmen zweifelhaft. Es fehlt jedoch vielfach an 6ffentlich verfigbaren Informationen (bspw.
Informationen zur praktischen Berechnung der Wirtschaftlichkeitsliicke oder dem Wettbewerb um For-
dergebiete), um die praktische Umsetzung dieser Aspekte zu quantifizieren und dadurch die praktische
Relevanz dieser Anreizwirkungen zu analysieren.

Ziel eines Forderregimes sollte es sein, das vorhandene Quersubventionierungspotenzial zu heben und
die Fordergelder effizient einzusetzen. Die vorliegende Analyse hat Schwachen in der Anreizsetzung
des Forderregimes aufgezeigt.
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